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L Desafios De Desarrollo

Republica Dominicana es una de las economias de mayor dinamismo en la regién de América Latina, con un
crecimiento promedio anual de 5.6% en la presente década, impulsado por actividades orientadas a la
exportacion, como la manufactura de zonas francas y el turismo. Sin embargo, la crisis sanitaria desatada por
la pandemia del COVID-19 se constituye en un serio desafio en tanto ha producide un colapso econémico a
nivel mundial que ha impactado severamente el bienestar de segmentos importantes de la poblacion
mundial. Para el caso de la Republica Dominicana, esta crisis pone en riesgo los importantes avances
econémicos y sociales alcanzados en materia de mejores niveles de desarrollo humano y reduccion de la
pobreza’.

El pais ha sido clasificado, por cuarto afio consecutivo, en la categoria de desarrollo humano alto 2. Durante el
afio 2019, se logré un contexto econdmico expansivo, con aumentos en la tasa de ocupacion (7.4% entre

2014 y 2019), baja inflacién (3.7% en diciembre 2019) y se generd un aumento del ingreso real de los

hogares, con mejoras en el nivel de vida de las familias, reportandose la tasa de pobreza general en 20.9%

para 20193

Sin embargo, el dinamismo exhibido por el pais en el ambito econémico, no se traduce con la misma
intensidad en mejoras sustantivas en la distribucion del ingreso ni en el acceso a servicios sociales basicos de
calidad, ni en la disminucion de las brechas de género, ni la inclusion de grupos con vulnerabilidades, como
personas en situacion de discapacidad y comunidad LBGTI, limitando las posibilidades y oportunidades de
grupos significativos de la poblacion para lograr el desarrollo humano sostenible. Esto se agrava ain méas
cuando se consideran los efectos de la crisis sanitaria en la economia nacional. Luego de sostener por afios
una tendencia positiva en las tasas de crecimiento econémico que promediaba el 6% desde el afio 2010 ¢, la
proyeccion de crecimiento para el 2020 ha pasado de 5.1% a -1%, lo que ha empeorado el déficit fiscal
esperado del gobierno central pasando de 2.3% del PIB a 4.4% del PIB s. Igualmente, la deuda del sector
publico no financiero en 2020 se estima pasara de 53.4% del PIB a 60.9% del P1B, dadas las necesidades de
financiamiento de los paquetes de alivio economico del estado ©. Los datos disponibles a septiembre del 2020
reportan una reduccion de la actividad econémica de -8.1%, que muestra el efecto del confinamiento y las
medidas adoptadas para evitar la propagacion del COVID 19. Entre las actividades que tuvieron mayor
recesion se destaca el turismo; actividad que redujo en -47.5%, la construccion con -15.8%, explotacion de
minas y canteras, -14.1% Yy servicios diversos que se contrajo en -11.9%.

Con relacion a los indicadores relativos al desarrollo humano, tales como en el acceso de calidad a servicios
basicos, el pais presenta tasas de mortalidad infantil, mortalidad materna, embarazos en adolescentes y
violencia de género preocupantes - por ser entre los mas altos de la region de ALC - e indicadores deficientes

en el sector educativo. Si bien la tasa de mortalidad materna experimenté un aumento de 62 muertes por
cada 100 mil nacidos vivos en 2012 a 92 muertes por cada 100 mil nacidos vivos en el 2015, Por otro lado, la

tasa de mortalidad infantil muestra una tendencia a la baja en el periodo 2010-2017, pasando de 28.3
muertes infantiles por cada mil nacimientos a un valor de 25 muertes infantiles por cada mil nacimientos.

Es importante resaltar que existen también brechas territoriales de acceso a servicios y a oportunidades que
no se evidencian con los agregados nacionales, pero que representan retos en laimplementacion de politicas
localizadas. Tal y como se presenta en el Mapa Interactivo de Desarrollo Humano 2014, al indagar sobre el
desarrollo humano a lo interno del pais, se evidencian las desigualdades persistentes en la distribucion de las

1PNUDLAC C19PDS No.15. “Impacto Econémicoy Social del COVID-19y Opciones de Politica enla Repiiblica Dominicana”.
2Programadelas Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe Global de Desarrollo Humano 2019.

3OficinaNacional de Estadistica (ONE).

4 BancoMundial.
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oportunidades para vivir vidas dignas a lo largo del territorio nacional.

Segun el indice de Desarrollo Humano Provincial para 2016, el 67.7% de las provincias dominicanas se ubican
en la categoria de desarrollo humano medio bajo y de las 5 provincias con desarrollo humano bajo, 3
pertenecen a la region fronteriza (Pedernales, Independencia y Elias Pifa), registrando los indicadores mas
deficientes en las tres dimensiones que evalla el indice de desarrollo humano (vida larga y saludable, acceso
a educacion y nivel de vida digno). El Distrito Nacional es la Gnica provincia del pais que registra un desarrollo
humano alto mientras que la provincia de Elias Pifia es la que registra los niveles de desarrollo humano mas
bajos, ocupando el tltimo lugar del ranking. Con ello se evidencia las dificultades que existen en materia de
la distribucion de las riquezas con mayor equidad en el contexto dominicano.

En las provincias de desarrollo humano bajo persiste un alto desempleo y niveles importantes de pobreza,
con desafios de impulsar mejores estrategias para oportunidades de empleo y generacion de ingresos; que
puede incorporar el fomento a la inversion articulada con los avances en promover las micro y pequenas
empresas del pais. De las provincias en la region Enriquillo, tres de ellas tienen desarrollo humano bajo, que a
su vez registraron en 2016 las tasas de desempleo mas altas del pais, en promedio con una tasa de 18.8%. Se
destaca la situacién de desempleo en Barahona con la mayor tasa en el periodo (19.4%); y Elias Pifa, la
provincia con menor indice de Calidad de Vida del pais que experimenté este Gltimo afio un desempleo del
orden de 17.8%, ambas provincias superando ampliamente la tasa nacional de 13.3%.

Si aplicamos al analisis el enfoque de género, segun el Informe Mundial de Desarrollo Humano 2019, el indice
de Desigualdad de Género muestra que la Republica Dominicana presenta un nivel de desigualdad superior a
la media latinoamericana (1.003 vs 0.941), siendo el 5to pais de la region con un mayor IDG (mayor
desigualdad). Cabe resaltar que, si tomamos en cuenta ésta variable, el desarrollo humano alcanzado se
reduce en un 21.5%. Si vemos mas de cerca la dimensién de mercado laboral, por ejemplo, en el 2018 se
puede apreciar que si bien en el pais el 33.4% de las mujeres ocupadas tiene educacion superior versus el
16.8% de los hombres en igual condicion, esto no se corresponde con el hecho de que latasa de participacion
de las mujeres en el mercado laboral sea mucho menor que la de los hombres, 50.9% versus 77.6%
respectivamente, ni que el salario promedio mensual de las mujeres sea de 21.7% menor que el percibido
porlos hombres en 2016.

Evidentemente, el pais alin muestra rezagos en términos econémicos y sociales que han de ser atendidos. La
clasificaciéon del pais como un pais de “Ingreso Medio Alto”, segun las Naciones Unidas, trae consigo una serie
de ventajas y desafios, pues supone que el pais ha alcanzado la madurez necesaria para implementar de
manera eficiente medidas de politicas que logren impulsar el desarrollo del pais. Sin embargo, el pais sigue
siendo considerado como uno de los paises de alto nivel de desigualdad econémica en la regién, segun
informes de la CEPAL. Considerando los efectos de la pandemia, se plantean desafios adicionales que
agravarian aun mas los niveles de desigualdad, tales como “la pérdida de ingresos de divisas por reducciéon de
actividades clave como el turismo, la paralizacion de buena parte de las actividades econémicas con efectos
directos e indirectos en el empleo e ingresos de los hogares, y desafios fiscales importantes, ya que el
Gobierno debe implementar medidas de alivio ante la crisis, especialmente para aquellos hogares mas
vulnerables, al mismo tiempo que ve caer su recaudacion tributaria”.

A partir del analisis de indicadores sobre desarrollo humano del PNUD, se realizé una evaluacién de la
capacidad de respuesta de los paises y su nivel de vulnerabilidad ante los multiples efectos de una crisis como
la del COVID-19. Los resultados sefialan que en la mayoria de los indicadores de capacidades para enfrentar
con efectividad los riesgos de la pandemia en términos de salud y desarrollo humano, la Republica
Dominicana se encuentra por debajo del promedio de los paises de desarrollo humano alto y en algunos con
desafios similares a los paises de desarrollo humano medio, una clasificacién que ya el pais supero. De los
indicadores evaluados, se revela que el pais cuenta con 6 camas hospitalarias disponibles, 15.6 médicosy con
3 enfermeras o parteras, por cada 100,000 personas. Otro de los aspectos importantes a considerar es la
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brecha digital que se ha acentuado mas que nunca. El pais cuenta con 84.1 suscripciones de teléfono movil y
acceso a 7.5 suscripciones de banda ancha por cada 100 personas. Asimismo, para la Republica Dominicana
se sefiala su alta vulnerabilidad econdémica debido a la disminucion del turismo vy las remesas, las cuales
representan el 9.3% Yy 8.4% del PIB respectivamente.

La realidad es que la pandemia del COVID-19 no es sélo una crisis sanitaria, sino que tiene un impacto

multidimensional, con efectos importantes a nivel socioeconomico y humanitario. En términos
socioeconomicos, el impacto mas significativo que han tenido las medidas sanitarias frente a la eventual
crisis por el COVID-19, esta vinculado con el mercado laboral, afectando de manera desproporcionada al
sector informal y a segmentos de poblacion en situacién de pobreza y vulnerabilidad que enfrentaban
barreras para la inclusion economica. De manera especifica, los principales efectos estan relacionados al
cierre de actividades como el comercio, turismo, las industrias de productos no alimenticios, afectando al
mercado de trabajo; y una reduccién de las remesas familiares que representan la tercera fuente de ingresos
por divisas del pais (por detras de la inversion extranjera directa y el turismo). A su vez, la reduccion de los

ingresos de las y los trabajadores y de ingresos no laborales como las remesas proyectan que latendenciaala

reduccién de la pobreza se iria revirtiendo.

Dado este contexto, los programas de desarrollo social basados en evidencia e informacion objetiva son

imprescindibles para una mejor focalizacion de la politica social del pais. Contar con informacion social,

econdmica y demografica individualizada y a nivel de familias, permitira a las instituciones identificar a sus

poblaciones objetivo, para enfocar mejor los esfuerzos hacia los grupos en condiciones de pobreza , siendo
esto parte del rol institucional del Sistema Unico de Beneficiarios (SIUBEN).

En 2010, el PNUD y el Oxford Poverty and Human Development Initiative (OPHI) introdujeron el indice de
Pobreza Multidimensional (IPM) Global basado en la metodologia Alkire -Foster. Este indice incorpora
indicadores en tres dimensiones: salud, educacion y calidad de vida. Alrededor de veinte paises en América
Latina y el Caribe cuentan con el IPM Global, mientras que diez paises, incluido Republica Dominicana, han
desarrollado su IPM Nacional, colocando a la regién a la vanguardia del desarrollo de medidas de pobreza
multidimensional. Ahora bien, se hace necesario realizar un andlisis tedrico de los factores de la feminizacion
de la pobreza, incorporando una concepcién méas amplia de la pobreza, que no se limite a los ingresos, y asi
analizar un panorama global para identificar las situaciones particulares que experimentan las mujeres. Lo
anterior permite esbozar una propuesta de dimensiones e indicadores de género para la realizacién de un
IPM con perspectiva de género, incorporando variables de la situacion diferenciada de las mujeres en las
medidas de pobreza multidimensional. En este proceso se propiciara la participacion de la Oficina Nacional
de Estadisticas (ONE) responsable del sistema de encuestas de hogares y el Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo (MEPyD) quienes publican el IPM basado en la metodologia para la regién de
Ameérica Latinay el Caribe. EI SIUBEN ira transfiriendo ala ONE y al MEPyD el proceso de revision para que sea
conocido en el seno del Comité Técnico Interinstitucional de Medicion de la Pobreza,

Los logros en materia de fortalecimiento institucional del SIUBEN en los Gltimos afos, han colocado la
institucién como altamente valorada en sus capacidades, y le han permitido dar respuesta rapida en
condiciones de crisis resultando en un aporte de gran valor a las politicas publicas sociales.

En un panel denominado “Limites, desafios y oportunidades del SIUBEN de cara a las necesidades de la
proteccion social en el pais”, los panelistas coincidieron en destacar el rol extraordinario jugado por el
SIUBEN en el marco de la proteccion social en el pais, y la necesidad de conservar, potenciar y difundir la
Informacion que genera. Coincidieron en sus andlisis en que la crisis producto de la pandemia del COVID19 ha
puesto en evidencia dos temas relevantes:

- La importancia de contar con un sistema de informacién como el SIUBEN, que de manera &gil
permitio seleccionar la poblacion a ser beneficiada con los programas de apoyo de emergencia, y
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- Elhecho que producto de los choques (sean sanitarios, climaticos o econémicos), en algiin momento
toda la poblacién puede ser usuaria de los programas sociales.

En el analisis detallado de las tendencias a seguir en SIUBEN realizado durante el panel, quedé evidenciadala
necesidad de dar un salto hacia un Registro Social Universal (RSU), que recoja informacion de toda la
poblacion como soporte de las politicas sociales. Y en este sistema de informaciéon debe expresar un
abordaje integral de la proteccién social adaptativa, desde una perspectiva de Derechos y considerando los
factores econémicos, sociales, ambientales e institucionales que lacomponen.

En ese mismo tenor, el PNUD ha venido apoyando-al SIUBEN desde el afio 2005, acompafiando el proceso de
fortalecimiento institucional de dicha entidad a fin de mejorar la eficiencia y eficacia de la gestion operativa
de! SIUBEN como instancia encargada de identificar y seleccionar las familias que tienen los mayores niveles
de pobreza y marginalidad, a través de la dotacion de la plataforma tecnologica necesaria y el entrenamiento
del personal. Igualmente, el PNUD ha acompariado al SIUBEN en su proceso de difusion y uso de los datos
que produce a favor de andlisis y de politicas relacionadas con el desarrollo humano y el progreso
multidimensional. Para tales fines se han realizado una serie de actividades orientadas a la generacion,
incremento y consolidacion de las capacidades administrativas y de gestion de sus recursos humanos, de sus
sistemas y procedimientos, asi como también a una mejor definicion de los roles del SIUBEN que facilite su
articulacién con los otros entes con los que interactia y se relaciona institucional y funcionalmente en el
desarrollo de sus operaciones.

No obstante, a nivel nacional, la politica social del Gobierno Dominicano para el periodo 2020-2024 presenta
nuevos requerimientos en la medida en que “asume el compromiso de proteger a la poblacion en situacién
de privaciones extremas y de crear las condiciones para que la misma se pueda incorporar dignamente a la
vida ciudadana. Para ello, el Estado debe ejecutar una politica de equidad y acciones afirmativas basada en
derechos”. Esta politica es una estrategia de proteccion social integral dirigida a los grupos mas vulnerables
de la poblacion identificados como: las personas desempleadas, las que estan en situacién de pobreza
extrema, las que tienen una discapacidad, los adultos mayores en pobreza, personas con enfermedades
catastroficas, madres y padres adolescentes y otros grupos.

En ese sentido, el presente proyecto, suscrito entre PNUD y el SIUBEN, busca contribuir a dar respuesta a los

desafios planteados, con especial énfasis en el fortalecimiento de los procesos claves gestionados por la
SIUBEN y la mejora de la calidad de los servicios entregados a beneficiarios de los programas de proteccion

social que ofrece el Gobierno dominicano. De manera especial, se propone alinear al pais con las tendencias
internacionales en materia de proteccion social, que apuntan a desarrollar nuevos abordajes como respuesta
alas transformaciones sociales, ambientales y [aborales que vienen sucediéndose. Y estos nuevos abordajes
requieren solidos sistemas de informacion integrados, que complementen la mirada de focalizacién y
permitan trabajar hacia segmentos amplios de la poblacién y no solo los apoyos financieros puntuales, sino
también el acceso al consumo basico, la construccion de capacidades y oportunidades para el empleo de
calidad y la proteccion contra riesgos asociados al ciclo de vida, es decir, articular las acciones referidas a

asistencia social, seguridad social, mercado laboral, con lo servicios de cuidados especiales y los subsidios

generales.

L. Estrategia

En este contexto, resulta oportuno reflexionar y proponer una nueva vision que potencialice el valor
agregado de los recursos tanto tecnolégicos como técnicos de los que dispone el SIUBEN, para contribuir con
una nueva politica social mas efectiva, eficiente y transparente. Esto sucede ademas en un momento de
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pandemia y de impacto climéatico que obligan a revisar la estructura misma del sistema, articular diversas
fuentes de informacién y desarrollar la capacidad de analisis y algoritmos predictivos para identificar
tempranamente riesgos y proponer las acciones de politica publica correspondientes. Todo ello en el marco
de la transparencia en el manejo de la informacion y el compromiso ético con la poblacién expresado en las
politicas sociales y en el manejo responsable y ético de la datade las y los ciudadanos.

El estudio denominado “COVID-19 BAJO LA LUPA Efectos de la COVID-19 en la pobreza monetaria, la
desigualdad y el mercado de trabajo. Anélisis de los programas de mitigacién” presentado por el Ministerio
de Economia, Planificacién y Desarrollo en el mes de noviembre de 2020, exhibe hallazgos relevantes a esta
revision del rol del SIUBEN, demostrando por una parte la importancia de los programas de proteccion social
para contrarrestar el impacto de la pandemia y por la otra la necesidad de ampliar la mirada de la proteccion
mas alla de la pobreza monetaria y de los grupos tradicionalmente identificados como prioritarios. Sobre el
particular:

- El estudio sefiala que “En términos absolutos, los programas sociales han logrado que 752,395
dominicanos/as no hayan caido en condicién de pobreza monetaria general durante los peores
meses de la pandemia”.

- Otro hallazgo fundamental del estudio es que no solo la poblacion mas pobre se ha visto afectada,
sino que “Volimenes importantes de personas pasan de un nivel de ingresos a otro mas bajo
aumentando la vulnerabilidad de sectores medios. Concretamente el estudio destaca que “esto
llama la atencién sobre la necesidad de impulsar politicas de proteccion social y de desarrollo
productivo que no estén solo enfocadas en la poblacién mas pobre, ya que un 70 % de la poblacién
tiene bajos ingresos y, ante la falta de servicios puablicos universales de calidad, son muy vulnerables
acualquierimpacto de corto plazo, como lo ha sido el impacto de laCOVID-19 en el pais”.

- Otras informaciones relevantes provienen de la encuesta de Hogares SEIA- Red ACTUA, levantada
por SIUBEN en coordinacion con PNUD y otras agencias del SNU e instituciones comunitarias, ycuyos
resultados fueron integrados al estudio, en un esfuerzo de medicién mas allad de la pobreza
monetaria, al incorporar informaciones sobre alimentacién, trabajo, endeudamiento y acceso a
servicios de salud y educacion en los grupos mas vulnerables, resultando en afectacion severa de la
alimentacion en los hogares, disminuciéon importante del ingreso, problemas de acceso a los
servicios de salud y al registro escolar para el periodo en curso. En este sentido se considera un
insumo fundamental que potencia la capacidad del SIUBEN para dar respuestas a las nuevas
necesidades del sector social en un contexto de pandemia.

De dicho estudio se desprenden elementos a tener en cuenta en el analisis de la contribucion del SIUBEN a la
nueva perspectiva de la Proteccion Social y los retos por delante: una mirada mas alla de la pobreza
monetaria; nuevos grupos de poblacion a ser considerados en los beneficios como es el caso de la poblacion
LGBTI; la necesidad de desarrollar politicas publicas para enfrentar la feminizacion de la pobreza de forma
efectiva; profundizar politicas publicas para las microempresas e impulsar su reactivacién, productividad y
mejora de las condiciones laborales; el desarrollo de instrumentos de relacionamiento entre el Estado y el
trabajo informal que generen incentivos para su registro y faciliten, por tanto, el desarrollo de politicas
publicas hacia este sector, entre otras.

Para avanzar en esta direccién, es necesario contar con un sistema de informacién que gestione de forma
integrada la informacién de los tres pilares que garantizaran la proteccion social en el pais, con transparencia,
equidad y efectividad. El SIUBEN debe convertirse en un sistema de informacién que integre los beneficios
sociales contributivos y no contributivos de manera transparente y con equidad, expresando los tres pilares
de la politica publica social del pais: los ingresos para salir de la pobreza, el acceso a servicios plblicos como
derecho ciudadano, y la inclusion laboral y productiva.
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Dicho Sistema de Informacién debe ser interoperable, articulando y analizando la informacion de las bases
de datos de los programas sociales; debe ser flexible e incorporar las variables y los algoritmos necesarios
para la identificacion temprana de riesgos diversos, y contribuya a aumentar la resiliencia y adaptabilidad de
los programas sociales ante choques, en el marco de la proteccién social adaptativa.

La estrategia que se propone para dar respuesta a lo planteado es el SIUBEN+, un proyecto que tiene como
objetivo convertir al SIUBEN en el padron oficial de todas las iniciativas de proteccion social y tener la
coberturatotal de la poblacion dominicana.

De manera resumida, el plan de trabajo del SIUBEN+ que se desarrollard mediante el presente proyecto
contempla tres fases:

Una primera fase se concentrara en iniciativas internas y de integracion con el Gabinete de Coordinacion de
Politicas Sociales (GCPS) y el tripode, PROSOLIISIUBEN[ADESS, al mismo tiempo que se socializa con las
partes interesadas esta nueva vision y se revisan las bases de datos de los levantamientos, se evaldan los
instrumentos e indicadores y se fortalece la colaboracion interinstitucional. En esta etapa se realizaran
analisis demostrativos de la data con grupos especificos de poblacion, aportando a las decisiones de
programas priorizados (Muijer, Vivienda, Discapacidad, Educacién, Salud)

Una segunda fase, donde se trabajara en articulacion con las bases de datos de las instituciones claves de la
politica social, tales como el Ministerio de Educacion (MINERD), el Ministerio de Salud (MISPAS), la Tesoreria
de la Seguridad Social (TSS), la Junta Central Electoral (JCE), e! Seguro Nacional de Salud (SENASA), entre
otras, con miras a convertir al SIUBEN en el padrén oficial de todas las iniciativas de proteccién social y tener
una cobertura total de la poblacion objetivo de los principales programas sociales.

En una tercera fase, se trabajara con la brecha de cobertura poblacional de la base del SIUBEN para
desarrollar estrategias con miras a la universalizacion del registro de toda la poblacion del pais.

Asimismo, este proyecto apunta hacia brindar un apoyo al pais en la consecucién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenibles (ODS), especialmente en lo relacionado al ODS 1 que trata de la erradicacion de la
pobreza en todas sus formas. Igualmente, guarda estrecha relacién con el ODS 10 sobre reduccién de las
desigualdades, que persigue “De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusién social, econémica y politica
de todas las personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religién o
situacion econdémica u otra condicion”.

La Agenda 2030 afirma que la igualdad de género no sélo es un derecho humano fundamental, sino que es la
base necesaria para un mundo pacifico, préspero y sostenible. Por tal motivo, se hace necesario que el
Estado cuente con herramientas efectivas para promover la igualdad, la no discriminacion y el
empoderamiento de las mujeres en el marco de agendas armonizada. En este sentido, el SIUBEN ha
mostrado formalmente su interés de aportar al cumplimiento del ODS 5 sobre igualdad de género atravésde
su participacion en la iniciativa Sello de Igualdad de Género para el sector piblico, que impulsa el Ministerio
de la Mujer con el apoyo de PNUD. Los objetivos de este proyecto se encuentran estrechamente vinculados
al propésito principal del Sello de Igualdad, que consiste en impactar en la estructura interna de las
instituciones y en su trabajo externo a través de estrategias concretas para mejorar el desempefio, la
rendicién de cuentas y el alcance de las politicas publicas. El mismo sera implementado como parte de la

estrategia de fortalecimiento de la institucion.
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Este proyecto guarda una estrecha relacion con los resultados expresados en el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD), el Plan Estratégico del PNUD 2018-2022 y el Documento de
Programa Pais (CPD), el cual esta alineado con las prioridades nacionales expresadas en la Estrategia
Nacional de Desarrollo (END) 2030. Especificamente, se encuentra enmarcado en lo siguiente:

Efecto MANUD: “Para el 2022 la Republica Dominicana habra logrado mayor equidad mediante la reduccion
de brechas econémicas y sociales, con enfoque de género, para promover la movilidad social, la resiliencia y
la seguridad alimentaria y nutricional sin menoscabo de la sostenibilidad ambiental”.
- PlanEstratégicodel PNUD:
- Solucion emblematica: “Pobreza”.
- Resultado 1: Avanzar la erradicacion de la pobreza en todas sus formas y dimensiones.
- Producto 1.1.1: Capacidades desarrolladas en el gobierno para integrar la Agenda 2030, el Acuerdo
de Paris y otros acuerdos internacionales en planes y presupuestos de desarrollo, y en el analisis del
avance hacia el logro de los ODS, utilizando soluciones informadas e innovadoras.

Asimismo, este proyecto ha considerado el Plan estratégico de respuesta a la COVID-19 en la Republica
Dominicana, haciendo énfasis en la recuperacion econdémica, respuesta macroecondmica y colaboracion
multilateral para el logro de los objetivos. Adicionalmente, se considerd necesario y pertinente los datos e
informaciones del informe sobre el Impacto Econdmico y Social del COVID-19 y Opciones de Politica en la
Republica Dominicana.

Las acciones que se plantean en el marco del presente proyecto estéan alineadas a la Estrategia Nacional de
Desarrollo (END) através del eje estratégico 2 de la siguiente manera:

Eje estratégico 2: Una sociedad con igualdad de derechos y oportunidades, en la que toda la poblacion tiene
garantizada educacion, salud y servicios basicos de calidad, y que promueve la reduccién progresiva de la
pobrezay la desigualdad social y territorial.

- Obijetivo 2.3.3. Disminuir la pobreza mediante un efectivo y eficiente sistema de proteccion social,
que tome en cuenta las necesidades y vulnerabilidades a lo largo del ciclo de vida.

Linea de Accion 2.3.3.2. Consolidar el sistema de transferencias condicionadas, priorizando los
hogares con jefatura femenina y en condicion de pobreza extrema, para que asegure el
cumplimiento de las corresponsabilidades en materia de salud, educacion, capacitacion laboral y
nutricion, y establezca una clara definicion de los mecanismos de entrada y salida.

Linea de Accion 2.3.3.3. Reformar la institucionalidad del sistema de proteccion social para
mejorar el sistema de diseno, ejecucion, monitoreo y evaluacion de las politicas de proteccion e
inclusion de las familias en condicion de pobreza y vulnerabilidad, mediante la integracion
coordinada de las acciones de los diversos niveles de gobierno e instituciones.

El Sistema Nacional de Planificacién e Inversion Publica y su érgano rector Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo, esta estrechamente relacionado con la definicion de politicas de corto, mediano y
largo plazo gue permitan el desarrollo econémico del pais, acompafiado de una mejora sustancial en la
distribucién delingresoy las condiciones de vida de la poblacion.

Para esto, el SIUBEN tiene un rol clave en la medida en la que el pais cuente con datos mas sélidos y robustos
que permitan caracterizar los hogares multidimensionalmente pobres y por ende focalizar con mayor
eficiencialas politicas y programas sociales del pais.



En este contexto, el PNUD se constituira en un elemento facilitador para la realizacién de los procesos
administrativos y contribuira al fortalecimiento técnico de la entidad, en virtud de sus capacidades y
experiencias para articular una respuesta con la calidad técnica requerida frente a los desafios en el sector
social y a su trayectoria de mas de una década en el acompafiamiento en las entidades que conforman el
sistema de proteccion social del pais.

Por lo tanto, el PNUD pone a disposicion a sus redes de expertos (Red regional, Global Policy Network, Red de
Laboratorios de Aceleracion) para apoyar al SIUBEN y fortalecer los lazos interinstitucionales de todas las
instituciones del Estado Dominicano en la preparacién de una estrategia de modernizacién y fortalecimiento
institucional, ademés de su equipo especializado a nivel del pais.

Igualmente, PNUD apoyara el analisis para identificar la forma mas idénea, a partir de la base del SIUBEN, los
registros administrativos (TSS, DG, otras} y las encuestas disponibles (SEIA-ENFT-BCRD) para priorizar mejor
(mas alla del ICV que mide pobreza estructural) las politicas de proteccién social e incorporar la dimension
del impacto del COVID en los hogares. Con el uso de una sola herramienta como instrumento para la
focalizacion se podria estar dejando fuera a segmentos poblaciones muy vuinerables por el efecto de la
pandemia. Estos insumos seran fundamentales para apoyar el proceso de priorizacién de las nuevas
transferencias sociales a partir de mayo de 2021. Ademas, PNUD apoyaréa al SIUBEN en el proceso de revision
del ICV y la ficha o cuestionario para el levantamiento previsto para iniciar a finales del primer trimestre del
afo 2021,

La estrategia a ser abordada en este proyecto supone la asimilacién de experiencias anteriores del PNUD en
cuanto a saber hacer (1992), asi como el valor agregado a nivel regional, derivado de los multiples
acompaiiamientos que el PNUD ha dado a paises en procesos similares.

Asimismo, en lo que respecta al acompafnamiento a instituciones del Estado en procesos de fortalecimiento
institucional y mejora de sus capacidades gestion de servicios, la propuesta incorpora las lecciones
aprendidas durante proyectos de enfoque similar, aplicados en importantes instancias estatales,
organizaciones de la sociedad civil y organizaciones privadas en el &mbito nacional e internacional.

El logro de los objetivos planteados en este nuevo proyecto dependera de los avances impulsados por el
estado dominicano para mejorar el sistema de proteccion social del pais. Asimismo, se debera contarcon una
cultura institucional que promueva la transparencia y la orientacion a resultados, que a su vez permita un
accionar participativo y fluido en la implementacién del proyecto. Igualmente, debera contar con el interés
de los miembros y colaboradores del Sistema Unico de Beneficiarios de participar activamente en este
proceso de mejora y de estar en la disposicién de ampliar sus capacidades y conocimientos de cara a
eficientizar los servicios ofrecidos a los usuarios.

Igualmente, los productos y actividades esbozados en el presente documento, asi como el apoyo brindado
por el PNUD al SIUBEN en el marco de! proyecto podran ser ajustados, a solicitud de las partes firmantes, en
base a los cambios o nuevas funciones que puedan emerger de la reforma al sistema de proteccién social que
actualmente se esta estudiando desde la Comisi6n Presidencial compuesta para estos fines.

[ [ Resultados y Alianzas

Resultados Esperados

Este proyecto consiste en fortalecer las capacidades del Sistema Unico de Beneficiarios apoyando la
transformacion de la institucion en un sistema de informacion que integre los beneficios sociales
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contributivos y no contributivos de manera transparente y con equidad, expresando los tres pilares de la
politica publica social del pais: los ingresos para salir de la pobreza, el acceso a servicios publicos como
derecho ciudadano, y la inclusion laboral y productiva. En este sentido, se han definido los siguientes
productos y actividades:

Como resultado del mismo se espera haber desarrollado y puesto en marcha el SIUBEN+ como etapa
avanzada del sistema de informacién de beneficiarios de los programas sociales para su conversién en
Registro Social Universal en el pais.

Producto 1. Ampliada la base de datos del SIUBEN e interoperada con instituciones del tripode de
proteccion social, instituciones con acuerdos de trabajo, sectoriales y SDSS.

1.1.Integrar bases de datos de al menos 5 instituciones con convenios y al menos otras 3 sectoriales /
instituciones del SDSS (MINERD, MSP, Min. Trabajo, Min Mujer; TSS; JCE), mas PROSOLI| y ADESS),
asi como con las institucionales de proteccion civil (COE, SINI, CNE) para fortalecer el esquema de
proteccion social adaptativa en el pais.

1.2.Revisar los instrumentos para que respondan a las politicas sociales implementadas por las
instituciones aliadas y se incluyan grupos vulnerabilidades (LGBTI, personas con discapacidad, etc)

1.3.Elaborar informes demostrativos de interoperabilidad de BdD

1.4.Elaborar los protocolos y normativa de interoperabilidad de BdD

1.5.Desarrollar la normativa para SIUBEN+. Incluyendo anteproyecto de Ley que recoja todos los
cambios, organice el andamiaje del Registro Social Unico (RSU) y establezca como se usa, quien, y
como accede, los términos.

1.6.Realizar Encuesta Red Actia PNUD/SIUBEN (COVID-19). Se espera que con la cooperacion del
SIUBEN se pueda llegar a trabajar en un esquema de sistematizacion de la herramienta, que
permita su apropiacién y ampliacion en 2021 de la representatividad de la encuesta para que
pueda hacer inferencia de sus resultados tanto a nivel nacional como en nuevos territorios.

1.7.Realizar actualizacion de indices ICV, IVACC, IPM-RD

1.8.Garantizar los insumos para operacion para el cumplimiento de las metas del SIUBEN.

1.9.Fortalecimiento del sistema de planificacion y desarrollo institucional, incluyendo la
Implementacion del Sello de Igualdad de Género en el Sector Publico.

Producto 2. Definida la nueva arquitectura de la base datos de SIUBEN+

2.1 Establecer arquitectura de la BdD con variables y dimensiones éticas, sociales, ambientales,
Proteccion Social Adaptativa.

2.2 Implementar Data Ware House con modelo fisico y descripcion de los elementos que la
integraran, almacenamiento y métodos de relacionamiento y acceso.

2.3 Dotar al SIUBEN de las licencias requeridas para laimplementacion de la interoperabilidad.

2.4 Certificar la arquitectura, procedimientos e instrumentos de la nueva base de datos del
SIUBEN.

Recursos paralograrlos Resultados Esperados

Para el logro de los resultados esperados el proyecto contempla una movilizacion de recursos humanos,
tecnicos y financieros ascendentes a US$ 6,666,203.74 por parte del SIUBEN. La construccion de acciones de
cambio que supongan la articulacién con mas actores deja abierta la posibilidad de incorporar donantes
adicionales que puedan apoyar de manera cuantitativa o cualitativa, en funcién de acciones o resultados
especificos. El proyecto contara con un equipo de gestion que liderara la implementacion de las acciones
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previstas y que asegurara la apropiacion y sostenibilidad de los resultados alcanzados. Los detalles sobre el
tiempo del personal del PNUD en el pais, regién o sede seran estimados, costeados e incluidos en el
presupuesto del proyecto, descrito en el marco de resultados y recursos.

Los fondos para el financiamiento del presente Proyecto provendran del SIUBEN vy la distribucion de los
mismos se hara como establece el Plan de Trabajo previsto en el presente documento. Las partes acuerdan
que la administracion de los fondos estara a cargo del PNUD, y los mismos seran manejados de acuerdo a sus
normasy reglamentos.

Alianzas

Las principales partes involucradas en el proyecto son el Sistema Unico de Beneficiarios (SIUBEN) y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Igualmente, se contempla la integracion con el
Gabinete de Coordinacion de Politicas Sociales (GCPS) y el tripode del sistema de proteccion social del pais:
Programa Progresando con Solidaridad (PROSOLI)ESistema Unico de Beneficiarios (SIUBEN) [ Administradora
de Subsidios Sociales (ADESS). En la segunda fase de lainiciativa, se trabajara en articulacién con las bases de
datos de las instituciones claves de la politica social, tales como el Ministerio de Educacién (MINERD), el
Ministerio de Salud (MISPAS), la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS), la Junta Central Electoral (JCE), el
Seguro Nacional de Salud (SENASA), entre otras como la Oficina Presidencial de Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion (OPTIC), con miras a convertir al SIUBEN en el padron oficial de todas las
iniciativas de proteccion social y tener una cobertura total de la poblacién objetivo de los principales
programas sociales. Asimismo, se trabajara en colaboracion con el Consejo Nacional de Discapacidad
(CONADIS) y el Consejo Nacional para el VIH y el SIDA (CONAVIHSIDA) como instituciones que trabajan en
favor de grupos vulnerabilizados.

El proyecto también procurara la articulacién con la sociedad civil y otros actores claves de la cooperacion
internacional o local. Se contemplara la posibilidad de sumar esfuerzos y recursos de otras Agencias y
Programas, dentro y fuera, del Sistema de Agencias de Naciones Unidas en el pais para el logro de los
resultados esperados en el marco de este proyecto.

Adicionalmente, considerando la importancia del avance de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
para la RepUblica Dominicana, se considera al PNUD como un aliado fundamental para la transversalizacion
del ODS5 Igualdad de Género, ODS8 Trabajo Decente y Crecimiento Econémico y el ODS10 Reduccion de las
Desigualdades, los cuales deberan promover en conjunto local e internacionalmente.

Riesgos y Supuestos

El cumplimiento de los objetivos y el logro de los resultados del presente proyecto dependeran de
situaciones que pudieran surgir en materia operacional, financiera, politica y de organizaciones. Cambios en
las prioridades nacionales y ocurrencias de desastres meteorolégicos pudieran retrasar la velocidad de
ejecucion de las actividades planificadas, y asi frenar el logro del resultado final que tiene por objetivo la
presente intervencion. Es importante considerar la posible resistencia al cambio que pudiera darse en las
estructuras formales e informales de las localidades y sectores objeto de las intervenciones. Igualmente, se
identifica como riesgo las repercusiones y vulnerabilidades que pudiese ocasionar la pandemia del COVID- 19
en materia tecnolégica en tanto puedan verse afectados los fabricantes de los equipos y software
tecnologicos, y los sistemas informaticos a ser desarrollados e implementados.

Ante estas posibilidades, se tomarian acciones para reajustar el cronograma de trabajo e identificar posibles
alianzas con otros actores del sector que nos llevara a acelerar el ritmo de implementacion, ademas de llevar
a cabo un proceso de socializacion y explicacion del alcance e impacto de las iniciativas asumidas.
Igualmente, siempre favorecemos canales de comunicacion fluidos y permanentes con las contrapartes que
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nos permitan prever posibles situaciones que puedan surgir.
Participacion de las Partes Involucradas

Tanto el Sistema Unico de Beneficiarios (SIUBEN) como el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) han manifestado su voluntad de cooperacién conjunta, sobre la base de intereses comunes. De cara
a la construccion del presente documento, se han realizado intercambios y reuniones de socializacién que
recogen los objetivos a ser alcanzados a través de la formulacién del presente proyecto.

La principal parte involucrada en el proyecto es el SIUBEN, quien sera el responsable de definir el alcance y
los productos esperados, asi como proveer las especificaciones técnicas de los equipos a ser adquiridos. El
PNUD proveera apoyo en laimplementacion a través de asesoramiento y apoyo técnico en la ejecucion de la
iniciativa, en el disefio y las lineas de accion definidas por el SIUBEN, lo que asegura el empoderamiento
institucional en laimplementacién de la iniciativa.

EI PNUD informara a las personas y partes involucradas en el proyecto sobre la existencia del Mecanismo de
Respuesta para Actores Clave (SRM/SECU por sus siglas en inglés) y de como acceder a este. Sélo en caso de
que el proyecto haya sido categorizado como de riesgo alto 0 moderado en el andlisis de Salvaguardas
Sociales y Ambientales, un mecanismo de reclamaciones sera establecido a favor de las personas afectadas
en el marco del proyecto. Las personas y partes involucradas pueden acceder al SRM/SECU a través del portal
web del PNUD en Republica Dominicana https://www.do.undp.org/ y visitando las opciones “Reportar
fraudes y conducta indebida” y “Linea social y medioambiental”, que aparecen en la parte inferior de la
pagina.

Cooperacién Sur-Sury Triangular (CSS/CTr)

El proyecto contempla el aprendizaje de experiencias similares en instituciones de servicios que enfrentan

desafios parecidos. En efecto, los aprendizajes construidos en otras realidades donde PNUD se ha enfrentado

a situaciones similares podran ser incorporados y movilizara su red de expertos regional para consultar sobre

la sistematizacion de mejores practicas que pudieran ser de interés para lainiciativa. Asimismo, se contempla
como parte de los instrumentos de mejora del proyecto, la posibilidad de articulacion de una red de

conocimiento entre otras instancias regionales, referentes de buenas practicas en procesos y proyectos de

desarrollo local similares en el marco de la promocién del desarrollo humano.

Conocimiento

A través del proyecto se generaran una serie de productos de conocimientos destinados a ser fuente de
replicacion, tales como el documento de sistematizacion del mismo. Este producto de conocimiento sera
socializado y visibilizado, a los fines de que pueda ser conocido por otros actores —vinculados o no al proceso-
que pudieran beneficiarse de los mismos. Dicho proceso se hara a través de la pagina web de las instituciones
, actividades formales de lanzamiento y puesta en vigencia, asi como actividades de socializacion.

Sostenibilidady Escalamiento

La iniciativa se implementara bajo la modalidad de ejecucion nacional con soporte de la Oficina Pais (COS-

NIM, por sus siglas en inglés), a través de la cual el SIUBEN llevara a cabo la coordinacién del proyecto y
liderara la implementacion de las acciones. Adicionalmente, la iniciativa se gestionara por parte del equipo
actualmente establecido en la contraparte; no habiéndose considerado la instalacién de una estructura
técnica adicional para manejar el mismo. Asi, las lineas de accion definidas y los mecanismos para lograr el

resultado del proyecto han sido construidos para provocar la apropiacion y el empoderamiento del proyecto
por parte de la institucion, e igualmente la sostenibilidad de los resultados, derivado de su involucramientoy
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liderazgo conjunto en la etapa de diseno con el PNUD.

Iv. Gestion del Proyecto

Eficiencia y Efectividad de los Costos

La estrategia planteada se construye bajo el camulo de experiencias recabadas por PNUD en base mas de 75
anos de estar apoyando a los paises, y su reconocido valor agregado a nivel regional, derivado de los
multiples acompafnamientos que el PNUD ha dado a paises en procesos similares.

Mediante los acuerdos globales de larga duracion (LTAs) resultantes de exhaustivos procesos realizados a
nivel mundial, el PNUD asegura un acceso privilegiado a los mercados con tiempos de entrega y precios
altamente competitivos.

El proyecto se ubicara fisicamente en las instalaciones del SIUBEN y se insertara en la estructura
organizacional vigente, valorandose la necesidad de reforzar dicha estructura de manera puntual, cuidando
de no generar unidades aisladas que jueguen en contra de la apropiacion nacional y sostenibilidad de la
intervencion.

De conformidad con los siguientes términos y condiciones, el SIUBEN acepta los Servicios de Apoyo a la
implementacion nacional prestados por el PNUD en calidad de Socio en el marco del presente proyecto:

* EIPNUD aseguraratransparencia en la ejecucién del Proyecto a través de la aplicacion de normas
y estandares internacionales en adquisiciones de bienes y servicios, monitoreo, evaluaciones y
auditorias. También garantizara neutralidad y favorecera la buUsqueda de soluciones
consensuadas, gracias al gran poder de convocatoria y de imagen de Naciones Unidas en el
contexto nacional e internacional.

* El PNUD proveera apoyo en la identificacion y contratacién del personal del programa o
proyecto; a través de la realizacién de procesos competitivos de reclutamiento de acuerdo a las
normas y regulaciones vigentes en el PNUD.

* El PNUD apoyara la identificacion de actividades de capacitacion y proveera asistencia para
llevarlas a cabo segln lo estipulado en el plan de trabajo, alineado al plan estratégico
institucional de la contraparte gubernamental;

Adicionalmente, se llevaran a cabo reuniones periodicas entre el PNUD y el SIUBEN sobre todos los detalles
de los servicios a ser prestados en el marco de la presente intervencion, los cuales podran acordarse a través
de las minutas y comunicaciones correspondientes. En este sentido, el director del SIUBEN designa a Susana
Doné, encargada de Planificacion de la institucion como punto focal de las acciones comprendidas en la
presente iniciativa, siendo la firma autorizada del proyecto la del director del SIUBEN, el Sr. Jefrey Lizardo.
Funciones y responsabilidades de las Partes

EISIUBEN, en lo adelante “Asociado en la Implementacion”, llevara a cabo las siguientes acciones:

* Designacion de un/a Director/a Nacional del proyecto para aprobar las actividades definidas en
el plan de trabajo.
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* Aprobar y solicitar al PNUD las acciones previstas en el Plan Anual de Trabajo y su
operacionalizaciéon, asi como la seleccion y contratacidon de consultores, bienes y servicios
correspondientes a laimplementacion de los resultados previstos en el Plan de Trabajo.

* Proporcionar al PNUD un informe anual de equipo no fungible adquirido en el marco de la
iniciativa por el PNUD para el proyecto. El informe se presentara dentro de los 30 dias siguientes
al 31 de diciembre y sera incluido en el inventario principal para el proyecto por la entidad
gubernamental que funge como Asociado en la Implementacion.

* Facilitar la realizacion de las micro-evaluaciones y acciones de aseguramiento — verificaciones
puntuales, auditorias y visitas programaticas — requeridas por las directrices del Marco
Armonizado para Transferencias en Efectivo (HACT).

El Asociado en la Implementacion solicita acompafiamiento del PNUD en el marco de la presente iniciativa,
para la realizacion de las siguientes acciones, cuyos costos asociados se reflejaran debidamente en el
presupuesto:

* Procesamiento de pagos directos.

* Procesos de Adquisiciones de bienes y servicios.

¢ Seleccion y contratacion de consultores y gestion de los viajes que estos puedan realizar en el marco
del proyecto.

* Soporte y asesoria técnica en la realizacion de planes de trabajo y monitoreo de las acciones para el
logro de los resultados contemplados.

* Implementar las acciones detalladas en la Carta de Acuerdo de PNUD con las instituciones
gubernamentales para los proyectos de Implementacion Nacional en los que PNUD actia como
parte responsable, que figura como anexo al presente documento y que se considera validada con la
firma del mismo.

Con el objetivo de asegurar que el proyecto asuma la totalidad de costos vinculados a la implementacion de
lainiciativa, incluyendo los costos asociados al soporte técnico ofrecido por el personal de PNUD asociado a
la misma, el presupuesto del proyecto contempla las previsiones de Costos Directos de Proyecto, segun lo
establecido en la politica corporativa de recuperacion de costos directos vigente para estos fines y sus
actualizaciones.

Revisiones de Proyecto

Cualquier modificacion al presente documento de proyecto que pueda afectar la intervencion de manera
sustantiva (ajustes en los objetivos, alcance, monto del presupuesto de la intervencion o al periodo de
implementacién que figuran en el documento de proyecto), se realizara con el mutuo acuerdo de las partes
signatarias y seré validada a través de una enmienda formal al presente documento de proyecto.

Por otra parte, podran realizarse al documento de proyecto las revisiones que se indican a continuacién,
Unicamente con la firma del Representante Residente del PNUD, siempre que los otros signatarios no
presenten objeciones a estas revisiones:

i. Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los resultados o las
actividades del proyecto, pero que se deriven de una redistribucién anual de los insumos ya
acordados, aumentos de los gastos debido a la inflacion, y a diferencias entre lineas presupuestarias
de hasta un veinte por ciento (20.0%).

5
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Revisiones anuales obligatorias, mediante las cuales se reprograman las entregas de los insumos
acordados del proyecto, o se ajusten los gastos previstos en el marco del proyecto teniendo en
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consideracion lo estipulado en el parrafo anterior.

Auditoria y control financiero del Proyecto

El manejo administrativo y financiero del proyecto se realizara de acuerdo con las disposiciones establecidas
en el Marco para un Método Armonizado de Transferencias en Efectivo (HACT, por sus siglas en inglés) del
Sistema de las Naciones Unidas. Este incluye la realizacion de las visitas y actividades de aseguramiento de la
calidad para el manejo de los fondos gestionados por el Asociado en la Implementacion. Para ello, el
Asociado en la Implementacion facilitara la realizacion de las microevaluaciones y acciones de
aseguramiento, verificaciones puntuales (Spot Checks), auditorias y visitas programaticas requeridas por el

HACT.

La contribucion esta sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna y externa previstos en
las reglamentaciones financieras, las normas, las politicas y los procedimientos del PNUD. Si el informe de
Auditoria anual presentado por la Junta de Auditores de las Naciones Unidas al 6rgano rector del PNUD
incluyera observaciones pertinentes a la contribucion, la oficina del pais pondra esa informacion en

conocimiento del Asociado en la Implementacién.



V. Marco de Resultados

Efecto previsto conforme lo establecido en el MANUD / Marco de Resultados y Recursos del Programa de Pais [o Global/Regional]: Para el 2022 la Republica Dominicana habra logrado
mayor equidad mediante la reduccién de brechas econémicas y sociales, con enfoque de género, para promover la movilidad social, la resiliencia y la seguridad alimentaria y nutricional sin
menoscabo de la sostenibilidad ambiental.

Indicadores de Efecto segtin lo establecido en el Marco de Resultados y Recursos del Programa de Pais [o Global/Regional], incluidos las metas y la linea de base:  1.1.1. Porcentaje de la
poblacién que vive en la pobreza (extrema y moderada); Base de referencia: 2015: 7% (pobreza extrema); 32,3% (pobreza moderada): Meta 1.1.1.a: 4,3% (pobreza extrema); 20,6% (pobreza
moderada).

Producto(s) Aplicable(s) del Plan Estratégico del PNUD: Solucion emblematica: “Pobreza”; Resultado 1: Avanzar la erradicacion de la pobreza en todas sus formas y dimensiones; Producto
1.1.1: Capacidades desarrolladas en el gobierno para integrar la Agenda 2030, el Acuerdo de Paris y otros acuerdos internacionales en planes y presupuestos de desarrollo, y en el analisis del
avance hacia el logro de los ODS, utilizando soluciones informadas e innovadoras.

Titulo del Proyecto y Namero del Proyecto en Atlas: Modernizacion y fortalecimiento institucional del SIUBEN para su conversion en el Registro Social Universal en Republica Dominicana.
Proyecto No. 00133712

LINEA DE BASE METAS
Afio ARo Afio METODOLOGI!_\ DELA
PRODUCTOS ESPERADOS 8INDICADORES DE PRODUCTO FUENTE DE DATOS RECOLECCION DE
Valor Ao 2021 2022 2023 FINAL DATOS
1.1 Porcentaje de integracion ylo interoperabilidad
con la BdD dél SIUBENgIa infor:lacién de 2] menos 5 Infantias sobre Bases oy
s S SIUBEN/PNUD 0 2021 33% 33% 34% 100% Datos Compartidas
instituciones con convenios incluyendo ADESS y
operables

PROSOLL
1.2 Almenos 3 informes demosirativos de SIUBEN/PNUD 0 2021 33% 33% 4% 100% Informes producidos
interoperabilidad producidos
1.3. Porcentaje de integracion y/o interoperabilidad Informes sobre Bases de
con BdD de al menos 3 sectoriales / SDSSS (MSP, SIUBEN/PNUD [} 2022 20% 50% 30% 100% Datos Compartidas
MINERD, TSS; Mimujer, Mitrabajo, JCE, otros) operables
1.4 Porcentaje de elaboracién de los protocolos de Publicaciones sobre
trabajo conjunto, normativas para interoperabilidad SIUBEN/PNUD [} 2021 50% 50% 100% Protocolos elaborados y
y anteproyeclo de Ley funcionamiento SIUBEN+ publicados
1.5 Cantidad de bases de datos actualizadas a los TG e BHEEE 6
servicios de las instituciones que ejecutan politicas SIUBEN/PNUD ] 2021 3 4 4 4 .

= . datos aclualizadas
de proteccion social.
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Producto 1
Ampliada la base de datos del
SIUBEN e interoperada con
inslituciones del tripode,

1.6 Numero de indices actualizados a los servicios de

Informe de indi
instituciones con acuerdos de las instituciones que ejecutan politicas de proteccién SIUBEN/PNUD 3 3 nforme c Rl B
i : 3 actualizados
trabajo, sectoriales y SDSS, social.
GEN 2
. Informe de encuesta
1.7 Encuestas realizadas SIUBEN/PNUD 2020 1 1 3
realizada
% y ificacio Il P
.] 8 {Vumem .de e il SIUBEN 2020 fo} 1 1 Procesos implementados
institucionalizados
1.9 Sellos de inclusion y género implementados SIUBEN/PNUD 2020 2 Certificacion obtenida
Producto 2 2.1 Porc:emé.ye de def.mrc:lér'r dela arqmtecﬂ:'ra de la Documento técnico
BdD con variables y dimensiones éticas, sociales, SIUBEN/PNUD 2021 75% 25% 100% Nuevas Dimensiones
Definida la nueva arquitectura de |_2mbientales, Proteccion Social Adaptativa.
e, | e B e oo e P
incorporando abordaje de SGripeon g loselamertios que nIregrared, SIUBEN/PNUD 2021 50% 25% 25% 100% de datos
proteccion social adaptativa y almacenamiento y métodos de relacionamiento y BB,
perspectiva ética en el manejo de |_acceso
informacion. ’ ) /i P
laInfermasia 2.3. Adquiridas licencias, swiches, ancho de banda. SIUBEN/PNUD 2021 100% UHcmes dEf' Peesos i
adquisiciones
P - ifi tori
iy 24 Cer_trhf:acton de_; la nueva arquitectura, SIUBEN/PNUD - 5% — Certificado de autoridad
procedimientos e instrumentos competente
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VL.

Monitoreoy Evaluacion

De conformidad con las politicas y los procedimientos de programacion del PNUD, el proyecto se monitoreara a través de los siguientes planes de
monitoreo y evaluacion.

[Nota: los planes de monitoreo y evaluacion se adaptaran al contexto del proyecto, segun corresponda]

Plan de Monitoreo

v Asociados Costo
Actividad de s i . : < i :
Monitoreo Objetivo Frecuencia Medidas a Seguir (si f}Jese (SI'|0
conjunto) hubiese)
Reunir y analizar datos sobre el Trimestralmente, o | La gerencia del proyecto Valorizado
progreso realizado en comparacion con | segun la frecuencia | analizara cualquier demora —
Seguimiento del los indicadores de resultados que que se requiera que afecte el avance esperado Fndtas
progreso en el aparecen en el Marco de Resultados y para cada del proyecto. SIUBEN directos e
logro de los Recursos (RRF por sus siglas eninglés) a | indicador. inditacios
resultados fin de valorar el avance del proyecto en de Gestir.
relacion con el logro de los productos
acordados
Identificar riesgos especificos que La gerencia del proyecto
pueden comprometer el logro de los identificara los riesgos y
resultados previstos. Identificary tomara medidas para
monitorear medidas de gestion del controlarlos. Se mantendra Valorizado
riesgo mediante un registro de riesgos. un registro activo para el enlos
Monitoreo'y Ello incluye medidas de monilo.relo y . geguirpiento de los riesgos _COStOS
P — planes que se pueden haber exigido Trimestralmente | identificados y las medidas SIUBEN fiIF?CtOS e
segun los Estandares Sociales y tomadas. indirectos
Ambientales del PNUD. Las auditorias se de Gestion.
realizaran conforme a la politica de
auditoria del PNUD para gestionar el
riesgo financiero.
Aprendizaje SIUBEN
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Se captaran en forma periédica los

Valorizado

Y - El equipo del proyecto capta en los
conocimientos, las buenas practicas y :

; : las lecciones relevantes que se costos
las lecciones aprendidas de otros Al menos una vez S :
proyectos y asociados en la or ano UiREzaran pareiomay directos &
implementacion y se integraran al ¥ decisiones gerencales Meiregtos

4 2 debidamente informadas. de Gestion.
presente proyecto.
Se valorara la calidad del proyecto P — Valorizado
conforme a los estandares de calidad revi;aré las fo rlapl’ezis en los
Aseguramiento de | del PNUD a fin de identificar sus i y y 5 costos
: i . debilidades que se utilizaran .
Calidad Anual del | fortalezas y debilidades e informar a la Anual = SIUBEN/PNUD | directose
; para la toma de decisiones P
Proyecto gerencia para apoyar latoma de : ) . indirectos
- - \ informadas a fin de mejorar el oe
decisiones que facilite las mejoras _ de Gestion.
desempeno del proyecto
relevantes.
La Junta Directiva del Proyecto Valorizado
Revision interna de datos y evidencia a debatira los datos de en los
Revisary Efectuar | partir de todas las acciones de Al menos una vez desempefio, riesgos, lecciones costos
Correcciones enel | monitoreo para asegurar la toma de or afio y calidad que se utilizaran para | SJUBEN/PNUD | directos e
curso de accién decisiones informadas. P corregir el curso de accion. indirectos
de Gestion.
Se presentara un Informe del Proyecto a El Asociado en la
la Junta Directiva y a los actores clave, Implementacion, con el apoyo
incluyendo datos sobre el progreso del PNUD, elaborara los Valorizado
realizado que reflejen los resultados informes narrativos y anlois
logrados de conformidad con las metas . financieros para rendir cuenta t
Informe del anuales definidas de antemano en Gmlely=linelzar de lainiciativa .COS os
el proyecto ) SIUBEN/PNUD directos e
Proyecto cuanto a productos, un resumen anual . P
sobre la calificacion de la calidad del inieeme Fiva) indirectos
Los informes anuales deben de Gestion.

proyecto, un registro de riesgos
actualizado, con medidas de mitigacion,
y todo informe de evaluacion o revision
preparado durante el periodo.

focalizarse en los resultados
obtenidos.

SIUBEN/PNUD
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El proyecto sera objeto de un analisis de

- o . Valorizado
calidad basado en los criterios El resultado del anélisis es un enlos
siguientes: (i) Estrategia de Alinicio del insumo para la Junta Directiva s6stos

Analisis de Calidad | intervencion, (ii) Relevancia, (iii) Uso de proyecto, del proyecto que permite guiar dirsctoss
del Proyecto estandares sociales y ambientales, (iv) anualmente y al las reuniones anuales y tomar -
Gestion y seguimiento, (v) Eficiencia, (vi) | cierre del proyecto | decisiones relativas a la calidad de Gestion
Efectividad, (vii) Sostenibilidad y delainiciativa.
apropiacion nacional.
El mecanismo de gobernanza del
proyecto (es decir, la Junta Directiva del
Proyecto) efectuara revisiones
periddicas del proyecto para evaluar su
desemperfio y revisarel Plande T j . ;
SMpeno y revis an de Trabajo La Junta Directiva del Proyecto Valorizado
Plurianual, a fin de asegurar una i .
_— = ) debatira toda inquietud enlos
Revision del elaboracion del presupuesto realista ;
Proyecto (Junta durante la vida del proyecto. En el Al menos una vez Feicianic.ala.cdlided a0 slon
royec ce proyecto. _ progreso mas lento de lo SIUBEN/PNUD | directose
Directiva del transcurso del Ultimo ano del proyecto, por ano ; ; P
o o v s esperado y acordara medidas indirectos
Proyecto) la Junta Directiva realizara una revisién AR 2
. de gestion para abordar las de Gestion.
final del proyecto para captar las . . -
. ; . cuestiones identificadas.
lecciones aprendidas y debatir aquellas
oportunidades para escalar y socializar
los resultados del proyecto y las
lecciones aprendidas con los actores
relevantes.
Definir la modalidad de
transferencia de efectivo a ser
G empleaday el plan de
El proyecto valorara el riesgo, : p. yep 2 Enel
: 2o . Una vez por ciclo medidas de aseguramiento en
] .. identificara la modalidad de L - : presupuesto
Microevaluacion , . . programatico al base ala calificacién del riesgo . .
transferencia de efectivo que sera ) . ” PNUD bajo el item
HACT . Asociado en la identificada Elaborar un plan
empleada en el proyecto y definira los 25 - de
- Implementacion. | de accion para fortalecer las iz
arreglos de gestion. ; 4 Auditoria.
capacidades del Asociado en
la Implementacion si
corresponde.
PNUD
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- . . . o Enel
- Verificar el nivel de riesgo identificado - .
Visitas ; i . En funcién a lo establecido en presupuesto
i en la microevaluacién y monitorear los Al menos una vez al : s ) i
Esporéadicas/ Spot el maleioit B crpan e i las guias y procedimientos bajo el item
Checks (HACT) el oA y : HACT. de
proy ' Auditoria.
Al menos dos al
ano, considerando Enel
Visitas Monitorear el avance hacia el logro de las Politicas y En funcién a lo establecido en presupuesto
S los resultados y el cumplimiento de los Procedimientos de | las guias y procedimientos PNUD bajo el item
Programaticas e .
procedimientos establecidos. Programasy HACT. de
Operaciones del Auditoria.
PNUD.
Enel
o2 i Almenosunavez | Enfuncién alo establecido en presupuesto
. Verificar el cumplimiento de las normas : : i ; .
Auditorias . . en el ciclo del las guias y procedimientos PNUD bajo el item
financieras y contables.
proyecto. HACT. de
Auditoria.
Plan de Evaluacion®
Product
Asociados (si fuese e _uc 3 Fecha Principales
Titulo de la Evaluacion un proyecto RElaci oAt Elaato izacié Actores enla Ciosity Bushtde
proy del Plan MANuUD/cPD | deRealizacion Financiamiento

conjunto)

Estratégico

Prevista

Evaluacion

Por ejemplo, Evaluacion de
Medio Término

9 Opcional, si fuese necesario.
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VIL. Plan de Trabajo Plurianual '°"
Presupuesto Previsto por Ao PRESUPUESTO PREVISTO
22:2::;855 ACTIVIDADES PREVISTAS RESPONSABLE e T P
2021 2022 2023 2024 W
Financiamiento Presupuesto USs$
1.1.Implementar
nierpershiided ot B | gy pes 2,000.00 4,000.00 8,000.00 | SIUBEN/PNUD SIUBEN | Equipos 44,466.63
instituciones incluyendo
ADESSyPROSOLI.
1.2 Revisar los instrumentos
para que respondan a las Viaticos
politicas sociales 500.00 500.00 500.00 500.00 SIUBEN /PNUD SIUBEN . 2,000.00
: Material Gastable
implementadas por las
instituciones aliadas.
1.3. Elaborar informes
demostrativos de - 6,943.96 8,679.95 6,943.96 SIUBEN /PNUD SIUBEN Consultoria 22,567.88
interoperabilidad de BdD
1.4 Elaborar los protocolos y Viaticos
normativa de 500.00 - - - SIUBEN/PNUD SIUBEN Material Gestabls 500.00
interoperabilidad de BdD
1.5 Elaborar el ante proyecto Viaticos
deLeydel SIUBEN + - 1,735.99 E - SIUBEN / PNUD SIUBEN Material Gastable 1,735.99
1.6 Realizar Encuesta Red Colitrato s
Actia PNUD/SIUBEN (COVID- 111,000.00 - - SIUBEN /PNUD SIUBEN o 111,000.00
19) servicios
17 Hegllear agtiallandion o8 | oy gy - 30,00000 | 77,433.16 | SIUBEN/PNUD SIUBEN | Consultoria 169,866.33
indicesICV, IVACC, IPM-RD ' i ! ) ' : '
1.8 Garantizar los insumos Contrato de
para operacion para el |4 40 000 00 | 1300,000.00 | 1,350,000.00 | 1,350,000.00 | SIUBEN/PNUD SiUBEN | Serviclos 5,300,000.00
cumplimiento de las metas del Viaticos

SIUBEN

Material Gastable

1% En la decision DP/2010/32 de la Junta Ejecutiva del PNUD se definen los costos y clasificaciones para la efectividad de los costos del programa y el desarrollo a ser cargados

al proyecto.

" Los cambios al presupuesto del proyecto que afectan el alcance (productos), fechas de finalizacién, o costos totales estimados del proyecto exigen una revision formal del
presupuesto que debe ser firmada por la Junta Directiva. En otros casos, el/la gerente de programa del PNUD podra ser el Gnico en firmar la revision siempre que los otros
firmantes no tengan objeciones. Por ejemplo, podra aplicarse este procedimiento cuando el objetivo de la revision sea simplemente reprogramar actividades para otros anos.
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Producto 1 1.9 Fortalecimiento del
sistema de planificacion s
Ampliada la desarrollo P institucionar Vlatlcc‘;s
; i3 i ! 13,814.84 34,719.81 27,359.91 17,359.91 SIUBEN/PNUD SIUBEN Material Gastable 93,254.46
base de datos | incluyendo la participacion en Consultoria
del SIUBEN e el Sello Publico de lgualdad de
interoperada Género e inclusion
con
instituciones
del tripode de
proteccion
social,
institucionss | oniToRED 86.80 173.60 173.60 300.00 SIUBEN / PNUD siugeny | Viaticos 734.00
con acuerdos Material Gastable
de trabajo,
sectoriales y
SDss.
GEN 2
Subtotal para el Producto 1 (USS) 1,518,801.44 | 1,346,073.36 | 1,420,713.46 | 1,460,537.03 5,746,125.29
2.1 Establecer arquitectura de
Producto 2 la BdD con variables y
N d|mefn5|ones eticas, “somale.fs, 10.000.00 5,000.00 5,000.00 5,000.00 SIUBEN /PNUD SIUBEN Consultoria 25.000.00
Definida la ambientales, Proteccion Social
nueva Adaptativa
arquitecturade | 2.2 Implementar Data Ware
la Base de House con modelo fisico y
Datos del descripcion de los elementos Adquisicion de la
SIUBEN, que la integraran, 25R3A i i ) SILBENZERUD. SIUBEN Infraestructura 42,669.81
incorporando | almacenamiento y métodos de
abordaje de relacionamiento y acceso
proteccion 2.3 Dotar al SIUBEN de las
social liconclasrequenidas na ln. . 260,398.58 | 30,000.00 6,000.00 | SIUBEN/PNUD SIUBEN s ge
adaptativa y implementacion de la U T T Software 296,398.58
perspectiva interoperabilidad.
ética en el 2.4 Certificar la arquitectura, s
manejodela | procedimientos e - 8,679.95 8,679.95 8,679.95 | SIUBEN/PNUD SIUBEN :i:r‘r’:;'atac'c’" de 26.039.86
informacion. | instrumentos T
GEN1 MONITOREO 173.60 173.60 173.60 300.00 SIUBEN /PNUD siupen | Viaticos
Material Gastable 820.80
Subtotal para el Producto 2 (USS) 52,843.41 274,252.14 43,853.55 19,979.95 390,929.05
Subtotal Productos (US$) 1,571,644.85 | 1,620,325.50 | 1,464,567.01 | 1,480,516.98 6,137,054.34
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Evaluacién (segun corresponda) 12,225.53 SIUBEN /PNUD SIUBEN Evaluacion 12,225.53
Auditoria 18,000.00 18,000.00 19,500.00 19,500.00 PNUD SIUBEN Auditoria 75,000.00
Costos Directos de Proyecto (DPC) 31,792.90 32,766.51 29,681.34 30,244.85 PNUD SIUBEN Servicios Generales 124,485.60
Costo de Apoyo (GMS) 81,071.89 83,554.60 75,687.42 77,124.37 PNUD SIUBEN Servicios Generales 317,438.27
Subtotal (USS) 130,864.78 134,321.11 124,868.76 139,094.75 529,149.40
TOTAL 1,702,509.64 | 1,754,646.61 | 1,589,435.77 | 1,619,611.73 6,666,203.74
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VIIL. Arreglos de Gestidny
Gobernanza

El presente proyecto sera implementado a través de la modalidad de implementacion nacional con soporte
de la Oficina Pais (COS por sus siglas en inglés) a partir de la suscripcion del presente Convenio, hasta el tres
(3) de diciembre del dos mil veintidés (2022). Sin embargo, podria ser enmendado para prolongar su
ejecucion, con el acuerdo comun de las partes o podria finalizar: 1) Por vencimiento del término previsto para
su duracion sin gque exista la prorroga; 2) Por solicitud expresa de una de las partes. 3) Por mutuo acuerdo de
las partes; 4) Por cumplimiento de su objeto; 5) Por fuerza mayor o caso fortuito.

Para garantizar una implementacion rapida y satisfactoria, el Coordinador del proyecto y el Oficial de
Programas del PNUD tendran una interaccion continua. Durante el periodo de ejecucion del proyecto la
oficina del PNUD en RepUblica Dominicana dara seguimiento administrativo y técnico a través de los
procedimientos establecidos en sus Manuales de Procedimiento, y mediante su sistema integrado de
seguimiento a los proyectos (ATLAS).

Cualquier cambio al documento de proyecto que pueda afectar la intervencion de manera sustantiva se
realizara con el mutuo acuerdo de las partes signatarias. Cualquier cambio a estas disposiciones se efectuara
de mutuo acuerdo a través de una enmienda al presente documento de proyecto.

Las disposiciones descritas en este documento permaneceran en vigor hasta el final del proyecto, o la
culminaciéon de las actividades del PNUD de acuerdo con lo establecido en el presente documento de
proyecto, o hasta que sea notificado por escrito la terminacion del acuerdo por cualquiera de las partes. El
calendario de pagos especificado sigue en vigor en funcién del desempenio continuo del PNUD, a menos que
se recibaindicacion escrita de lo contrario por el Asociado en la Implementacion.

Para cualquier asunto no previsto expresamente en el presente documento, se aplicaran las disposiciones
correspondientes a las revisiones posteriores a este documento y las disposiciones pertinentes de los
reglamentos financieros y las normas del PNUD.

El SIUBEN y el PNUD mantendran informado al Representante Residente del PNUD de todas las acciones
llevadas a cabo por ellos en la ejecucion de este proyecto.

Cualquier disputa entre el SIUBEN y el PNUD que surja de o esté relacionada con este documento que no se
resuelva mediante negociacion u otro modo convenido de acuerdo, debera, a solicitud de cualquiera de las
partes, someterse a un tribunal de tres arbitros. Cada parte nombrara un arbitro y los dos arbitros asi
nombrado a un tercer arbitro, quien sera el presidente del Tribunal. Si, dentro de los 15 dias siguientes al
nombramiento de los dos arbitros, el tercer arbitro no ha sido nombrado, cualquiera de las partes podra
solicitar al Presidente de la Corte Internacional de Justicia que nombre al arbitro a que se refiere. El Tribunal
determinara su propio procedimiento, siempre que cualquiera de los dos arbitros constituya quérum para
todos los fines, y todas las decisiones requeriran el acuerdo de los dos arbitros. Los gastos del Tribunal seran
sufragados por las Partes segln lo evaluado por el Tribunal. El arbitraje contendra una exposicion de los
motivos en que se basay sera definitiva y vinculante para las partes.

El SIUBEN debera manejar y sera responsable de cualquier reclamacion de terceros o controversia contra el
PNUD, sus funcionarios u otras personas que presten servicios en su nombre, derivada de las operaciones
bajo este proyecto. La disposicion anterior no se aplicara cuando las partes estén de acuerdo en que la
reclamacion o disputa se debe a negligencia grave o mala conducta deliberada de los individuos antes
mencionados.
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El PNUD brindara apoyo técnico para la implementacion de las acciones convenidas, asegurando la
transparencia en la ejecucion del proyecto a través de la aplicacion de normas y estandares internacionales
en adquisiciones de bienes y servicios y en el monitoreo. Asimismo, a través de su Unidad de Programas y de
adquisiciones, garantizara por una parte costo-efectividad, debido al alto nivel de profesionalidad de sus
recursos humanos y a la gestion por resultados y por otra, garantizara flexibilidad y agilidad en los procesos
de adquisicién y contratacion de proveedores y contratistas.

El asociado en la Implementacion designa a la persona correspondiente, como responsable de la
coordinacion del Proyecto, en quien se delega la firma para cualquier accion vinculada al manejo
administrativo y de gestion relacionado a laimplementacion de la iniciativa.

Los fondos para el financiamiento del presente Proyecto provendran del SIUBEN vy la distribucién de los
mismos se hara como establece el Plan de Trabajo previsto en el presente documento. Las partes acuerdan
gue la administracion de los fondos estara a cargo del PNUD, y los mismos seran manejados de acuerdo con
sus normasy reglamentos.

Los viaticos de los desplazamientos que se realicen en el marco del proyecto y dentro del territorio nacional
se autorizaran considerando las disposiciones internas relativas a los viaticos. Cualquier visita fuera del pais
se autorizara de acuerdo con las tarifas establecidas segun el pais de destino.

Elcalendario de pagos

El monto del pago, si éste se efectia en una moneda distinta al délar de Estados Unidos de Norteamérica,
sera determinado aplicando la tasa de cambio operacional de Naciones Unidas vélida a la fecha de este. En
caso de existir alguna variacion en el tipo de cambio operacional de Naciones Unidas, en forma previa a la
plena utilizacion del pago por parte del PNUD, el monto del saldo de los fondos aun retenidos para entonces
sera ajustado segun corresponda. Sise registra, en tal caso, una pérdida en el monto del saldo de los fondos,
el PNUD informara debidamente al Gobierno, con el objeto de determinar la factibilidad de una financiacion
adicional por parte de dicho Gobierno. En caso de que tal financiacién adicional no sea posible, el PNUD
podré reducir, suspender o terminar la ayuda proporcionada al proyecto.

Calendario para desembolso de fondos

Fase y Fecha del desembolso Porcentaje Monto US$
Desembolso #1: enero 2021 2.08% 138,879.24
Desembolso #2: febrero 2021 2.08% 138,879.24
Desembolso #3: marzo 2021 2.08% 138,879.24
Desembolso #4: abril 2021 2.08% 138,879.24
Desembolso #5: mayo 2021 2.08% 138,879.24
Desembolso #6: junio 2021 2.08% 138,879.24
Desembolso #7: julio 2021 2.08% 138,879.24
Desembolso #8: agosto 2021 2.08% 138,879.24
Desembolso #9: septiembre 2021 2.08% 138,879.24
Desembolso #10: octubre 2021 2.08% 138,879.24
Desembolso #11: noviembre 2021 2.08% 138,879.24
Desembolso #12: diciembre 2021 2.08% 138,879.24
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Desembolso #13: enero 2022 2.08% 138,879.24
Desembolso #14: febrero 2022 2.08% 138,879.24
Desembolso #15: marzo 2022 2.08% 138,879.24
Desembolso #16: abril 2022 2.08% 138,879.24
Desembolso #17: mayo 2022 2.08% 138,879.24
Desembolso #18: junio 2022 2.08% 138,879.24
Desembolso #19: julio 2022 2.08% 138,879.24
Desembolso #20: agosto 2022 2.08% 138,879.24
Desembolso #21: septiembre 2022 2.08% 138,879.24
Desembolso #22: octubre 2022 2.08% 138,879.24
Desembolso #23: noviembre 2022 2.08% 138,879.24
Desembolso #24: diciembre 2022 2.08% 138,879.24
Desembolso #25: enero 2023 2.08% 138,879.24
Desembolso #26: febrero 2023 2.08% 138,879.24
Desembolso #27: marzo 2023 2.08% 138,879.24
Desembolso #28: abril 2023 2.08% 138,879.24
Desembolso #29: mayo 2023 2.08% 138,879.24
Desembolso #30: junio 2023 2.08% 138,879.24
Desembolso #31: julio 2023 2.08% 138,879.24
Desembolso #32: agosto 2023 2.08% 138,879.24
Desembolso #33: septiembre 2023 2.08% 138,879.24
Desembolso #34: octubre 2023 2.08% 138,879.24
Desembolso #35: noviembre 2023 2.08% 138,879.24
Desembolso #36: diciembre 2023 2.08% 138,879.24
Desembolso #37: enero 2024 2.08% 138,879.24
Desembolso #38: febrero 2024 2.08% 138,879.24
Desembolso #39: marzo 2024 2.08% 138,879.24
Desembolso #40: abril 2024 2.08% 138,879.24
Desembolso #41: mayo 2024 2.08% 138,879.24
Desembolso #42: junio 2024 2.08% 138,879.24
Desembolso #43: julio 2024 2.08% 138,879.24
Desembolso #44: agosto 2024 2.08% 138,879.24
Desembolso #45: septiembre 2024 2.08% 138,879.24
Desembolso #46: octubre 2024 2.08% 138,879.24
Desembolso #47: noviembre 2024 2.08% 138,879.24
Desembolso #48: diciembre 2024 2.08% 138,879.24
Total 100.00% 6,666,203.52

El anterior calendario de pagos toma en consideraciéon la necesidad que los pagos se efectien por
adelantado con respecto a la ejecucion de las actividades planificadas. Este podra ser enmendado para que
mantenga su coherencia con respecto al progreso experimentado a medida que el proyecto se realiza.

EI PNUD recibira y administrara el pago de acuerdo con los reglamentos, las reglas y las directivas del mismo.
Todas las cuentas y estados financieros seran expresados en dolares de Estados Unidos de Norteamérica.
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Si se esperan o se consideran alzas no programadas en gastos o en compromisos (ya sea debido a factores
inflacionarios, fluctuacion en las tasas de cambio o hechos fortuitos), el PNUD entregara al gobierno -de
manera oportuna- una estimacién complementaria, indicando la financiacién adicional necesaria. El
Gobierno hara sus mejores esfuerzos para obtener los fondos adicionales requeridos.

Si los pagos arriba mencionados no son recibidos segun lo indica el calendario de pagos o si la financiacion
adicional requerida como lo menciona el parrafo anterior no esta disponible por parte del Gobierno u otras
fuentes, el PNUD podra reducir, suspender o terminar la ayuda que se proporciona al proyecto regido por el
presente Acuerdo.

El Asociado en la Implementacion ni el PNUD podran adquirir compromisos financieros ni incurrir en ningn
gasto no contemplado en el presupuesto para las Actividades. El Asociado en la Implementacion debe
consultar regularmente al PNUD sobre el estado y el uso de los fondos y definir soluciones cuando el
presupuesto para desempenar las Actividades resulte insuficiente para llevar a cabo el proyecto del modo
descrito. EI PNUD no tiene la obligacion de facilitar al Asociado en la Implementacion ningln tipo de fondos ni
de abonarle los gastos en que pueda incurriry que superen el presupuesto total expuesto.

Los gastos de los servicios en concepto de personal podran limitarse a sueldos, subsidios y otras
prestaciones, incluidos el reembolso del impuesto sobre la renta y de los gastos de viajes a partir de la fecha
de contratacion para el proyecto, los viajes oficiales dentro del pais o la region que abarca el programay los
costos de repatriacion.

Podran introducirse ajustes a cada seccion previo acuerdo entre el PNUD y el Asociado en la Implementacion
através de revisiones formales, a condicién de que dichos ajustes sean compatibles con las disposiciones del
presente Documento del Proyecto y siempre que se determine que sean en beneficio del mismo.

Todo interés devengado atribuible a la contribucion recibida sera abonado a la Cuenta de Costos
Compartidos del Programa y se utilizara segun los procedimientos del PNUD establecidos.

De acuerdo a las decisiones y directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD, la contribucion retenida por la
organizacion para cubrir los Servicios Administrativos Generales en los proyectos financiados con fondos
aportados por el Gobierno sera de al menos 5% de los fondos ejecutados. Dicho porcentaje podra ser
aumentado si asi es acordado por las partes, dependiendo de la complejidad de cada operacién.

En caso de que se acuerde la transferencia de recursos al Asociado en la Implementacion para llevar a cabo
acciones acordadas en los Planes Anuales de Trabajo del proyecto, los fondos sobrantes que no se hayan
utilizado o comprometidos antes de la conclusién de las Actividades deben devolverse al PNUD en un plazo
de 90dias.



Junta Directiva del Proyecto (Mecanismo de Gobernanza)

Beneficiario Principal Director/a del Proyecto Proveedor Principal/
Sistema Unico de Sistema Unico de Socio en el Desarrollo
Beneficiarios Beneficiarios PNUD
Garante del Proyecto
Oficial de Programas
PNUD
Coordinador/a del Apoyo
Proyecto administrativo al
Proyecto
Equipo técnico de
trabajo
IX. Contexto Legal

Este Documento de Proyecto constituira el instrumento al que se hace referencia en el Articulo | del Acuerdo
Basico de Asistencia firmado el 11 de junio de 1974 entre el Gobierno de la Republica Dominicana y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Toda referencia que se haga en el Acuerdo SBAA a la
“Agencia de Ejecucion” se interpretara como una referencia al “Asociado en la Implementacion®.

Este proyecto sera implementado por el Sistema Unico de Beneficiarios (“Asociado en la Implementacion”)
que sera el encargado de implementar el proyecto de conformidad con sus reglamentaciones, reglas,
practicas y procedimientos financieros siempre y cuando no viole principio alguno de las Reglas y
Regulaciones Financieras del PNUD. Cuando la gobernanza financiera de un Asociado en la implementacion
no proporcione la orientacién requerida para garantizar la mejor relacion calidad-precio, imparcialidad,
integridad, transparencia y competencia internacional efectiva, se aplicara la gobernanza financiera del

PNUD.

X.

Gestionde Riesgos

1. De conformidad con el Articulo Ill de la SBAA [ o /as Disposiciones Suplementarias del Documento de
Proyecto), el Asociado en la Implementacion tendra la responsabilidad de la seguridad y proteccion del
Asociado en la Implementacion, de su personal, de su propiedad, y de los bienes del PNUD que se
encuentren en su custodia. Con este fin, el Asociado en la Implementacion:
a) Instrumentara un plan de seguridad adecuado y sostendra dicho plan, teniendo en cuenta la

situacion de seguridad del pais en el que se desarrolla el proyecto;

b) Asumira todos los riesgos y responsabilidades en relacion con la seguridad del Asociado en la

Implementacion, y con lainstrumentacion de dicho plan.
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El PNUD se reserva el derecho de verificar si existe dicho plan, y de sugerir modificaciones cuando
resultase necesario. En caso de que el Asociado en la Implementacion no cuente con un plan de
seguridad apropiado segtin lo exigido por estas clausulas, se considerara que ha violado sus obligaciones
en el marco del presente Documento de Proyecto.

El Asociado en la Implementacion acuerda realizar todos los esfuerzos que resulten razonables a fin de
asegurar que los fondos del PNUD recibidos de conformidad con el Documento de Proyecto no se utilicen
para brindar asistencia a personas o entidades vinculadas con el terrorismo, y que los receptores de los
fondos provistos por el PNUD en el marco del presente proyecto no aparezcan en la lista del Comité del
Consejo de Seguridad, creado por la Resolucién 1267 del ano 1999. Este listado puede consultarse en
http://www.un.org/sc/committees/1267/ag_sanctions_list.shtml.

El Asociado en la Implementacion reconoce y acepta que el PNUD no tolerara el acoso sexual y la
explotacion y el abuso sexual de nadie por parte del Asociado en la Implementacion, y cada una de sus
partes responsables, sus respectivos sub-receptores y otras entidades involucradas en la
implementacion del Proyecto, ya sea como contratistas, o subcontratistas y su personal, y cualquier
persona que preste servicios para ellos segtin el Documento de Proyecto.

(a) En la implementacion de las actividades conforme a este Documento de Proyecto, el Asociado en la
Implementacion y cada una de las subpartes mencionadas anteriormente, deberan cumplir con los
estandares de conducta establecidos en el Boletin del Secretario General ST/SGB/2003/13 del 9 de
octubre de 2003, sobre " Medidas especiales de proteccién contra la explotacion y los abusos sexuales”
(EAS).

(b) Ademas, y sin limitacion a la aplicacion de otras regulaciones, reglas, politicas y procedimientos que

se relacionan con el desempeno de las actividades bajo este Documento de Proyecto, en la

implementacion de las actividades, el Asociado en la Implementacion y cada una de sus subpartes

mencionadas anteriormente, no debera participar en ninguna forma de acoso sexual (AS). AS se define
como cualquier conducta no deseada de naturaleza sexual que pueda esperarse o percibirse

razonablemente como causa de ofensa o humillacién, cuando dicha conducta interfiere con el trabajo, se

convierte en una condicion de empleo o creaun ambiente laboral intimidante, hostil u ofensivo .

a) En el desempefio de las actividades bajo este Documento de Proyecto, el Asociado en la
Implementacion debera (con respecto a sus propias actividades), y exigira a sus subpartes mencionadas
en el parrafo 4 (con respecto a sus actividades), tener estandares y procedimientos minimos
establecidos, o un plan para desarrollar y/o mejorar dichos estandares y procedimientos para poder
tomar medidas preventivas e investigativas efectivas. Estos deben incluir: politicas sobre acoso sexual y
explotacién y abuso sexual; politicas sobre denuncias/proteccion contra represalias; y denuncias,
mecanismos disciplinarios e investigativos. De acuerdo con esto, el Asociado en la Implementacion
tomara medidas y requerira que dichas subpartes tomen todas las medidas apropiadas para:

i Evitar que sus empleados, agentes o cualquier otra persona contratada para realizar cualquier
servicio en virtud de este Documento de Proyecto, se involucre en AS 0 EAS;

ii. Ofreceralos empleadosy al personal asociado capacitacion sobre prevenciony respuestaa ASy
EAS, donde el Asociado en la Implementacion y sus subpartes mencionados en el parrafo 4 no
han implementado su propia capacitacion sobre la prevencién de AS y EAS, el Asociado en la
Implementacién y su las subpartes pueden usar el material de capacitacion disponible por el

PNUD;
w
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iii. Informar y monitorear las acusaciones de AS y EAS sobre las cuales el Asociado en la
Implementacion y sus subpartes mencionados en el parrafo 4 han sido informados o de lo
contrario se han enterado, y su estado;

iv.  Remita a las victimas/sobrevivientes de AS y EAS a asistencia segura y confidencial para las
victimas;y

v. Registrar e investigar de manera inmediata y confidencial cualquier acusacion lo
suficientemente creible como para justificar una investigacion de AS o EAS. El Asociado en la
Implementacién notificara al PNUD sobre las denuncias recibidas y las investigaciones realizadas
por si mismo o por cualquiera de sus subpartes mencionadas en el parrafo 4 con respecto a sus
actividades en virtud del Documento de Proyecto, y mantendra informado al PNUD durante la
investigacion realizada por este o cualquiera de dichas subpartes, en la medida en que dicha
notificacion (i) no ponga en peligro |a realizacion de la investigacion, incluyendo pero no limitado
ala seguridad de las personas, y/o (ii ) no contravenga ninguna ley aplicable a ello. Después de la
investigacion, el Asociado en la Implementacién notificara al PNUD sobre cualquier accion
tomada por él o por cualquiera de las otras entidades posteriores a la investigacion.

b) El Asociado en la Implementacion debera establecer que ha cumplido con lo anterior, a satisfaccion
del PNUD, cuando lo solicite el PNUD o cualquier parte que actlie en su nombre que solicite dicha
confirmacion. Si el Asociado en la Implementacion, y cada una de las subpartes mencionadas en el
péarrafo 4, incumplen con lo anterior, segin lo determinado por el PNUD, se considerara motivo para la
suspension o terminacién del Proyecto.

Se reforzara la sostenibilidad social y ambiental, a través de la aplicacion de los Estandares Sociales y
Ambientales del PNUD (http://www.PNUD.org/ses) y del Mecanismo de Rendicion de Cuentas (
http://www.PNUD.org/secu-srm).

El Asociado en la Implementacion (a) realizara las actividades relacionadas con el proyecto y programa
de un modo que resulte coherente con los Estandares Sociales y Ambientales del PNUD;
(b) implementara el plan de gestion o mitigacién para que el proyecto o programa cumpla con dichos
estandares; y (c) participara de un modo constructivo y oportuno para abordar cualquier inquietud o
queja planteada a través del Mecanismo de Rendicion de Cuentas. El PNUD se asegurara de que las
comunidades/organismos y otras partes interesadas estén debidamente informadas de la existencia del
Mecanismo de Rendicion de Cuentas y puedan acceder al mismo.

Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaboraran de buena fe en los ejercicios destinados a
evaluar los compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los Estandares Sociales y
Ambientales del PNUD. Ello incluye el acceso al sitio del proyecto asi como a personal relevante,
informacién y documentacion.

El Asociado en la Implementacion tomara las medidas apropiadas para evitar el uso indebido de fondos,
fraude o corrupcion por parte de sus funcionarios, consultores, partes responsables, subcontratistas y
sub-receptores en la ejecucidén del proyecto o utilizando los fondos del PNUD. El Asociado en la
Implementacion velara por que sus politicas de gestion financiera, lucha contra la corrupcion y lucha
contra el fraude estén en vigor y se apliquen a todos los fondos recibidos del PNUD o por conducto del
PNUD.

Los requisitos de los siguientes documentos, vigentes en el momento de la firma del Documento de

Proyecto, se aplican al Asociado en la Implementacion: (a) Politica del PNUD sobre Fraude y otras
Practicas Corruptasy (b) Directrices de la Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD. El Asociado en
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12.

13.

14,

15.

la Implementacion acepta los requisitos de los documentos anteriores, los cuales son parte integral de
este Documento de Proyecto y estan disponibles en lineaen www.undp.org.

En caso de que se requiera una investigacion, el PNUD tiene la obligacion de realizar las investigaciones
relacionadas con cualquier aspecto de los proyectos y programas del PNUD en cumplimiento con las
regulaciones, reglas, politicas y procedimientos del PNUD. El Asociado en la Implementacion
proporcionara su plena cooperacion, incluida la puesta a disposicion del personal, la documentacion
pertinente y el acceso a los locales del Asociado en la Implementacion (y de sus consultores, partes
responsables, subcontratistas y subadjudicatarios), en las condiciones razonables que sean necesarias
para los fines de una investigacion. En caso de que haya una limitacion en el cumplimiento de esta
obligacion, el PNUD consultara con el Asociado en la Implementacion para encontrar una solucion.

Los signatarios de este Documento de Proyecto se mantendran informados de manera inmediata de
cualquier incidencia de uso inapropiado de fondos, o alegacion creible de fraude o corrupcion con la
debida confidencialidad.

Cuando el Asociado en la Implementacién sepa que un proyecto o actividad del PNUD, en su totalidad o
en parte, es objeto de investigacion por presunto fraude o corrupcién, el Asociado en la Implementacion
informara al Representante Residente / Jefe de Oficina del PNUD, guien informara prontamente a la
Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD (OAl). El Asociado en la Implementacion proporcionara
actualizaciones periddicas al jefe del PNUD en el pais y la OAl del estado y las acciones relacionadas con
dichainvestigacion.

El Asociado en la Implementacion esta conforme con que, cuando proceda, los donantes del PNUD
(incluido el Gobierno), cuya financiacion sea la fuente total o parcial de los fondos para las actividades
objeto de este Documento de Proyecto, podran solicitar recurso al Asociado en la Implementacion para
la recuperacion de cualesquiera fondos determinados por el PNUD que hayan sido utilizados de manera
inapropiada, incluso mediante fraude o corrupcion, o que hayan sido pagados de otra manera que no sea
conforme alos términos y condiciones del Documento del Proyecto.

Cuando dichos fondos no hayan sido reembolsados al PNUD, el Asociado en la Implementacion esta
conforme con que los donantes del PNUD (incluido el Gobierno), cuya financiacién sea la fuente, en su
totalidad o en parte, de los fondos destinados a las actividades previstas en el presente Documento de
Proyecto, podran solicitar recurso al Asociado en la Implementacion para la recuperacion de
cualesquiera fondos determinados por el PNUD que hayan sido utilizados de manera inapropiada,
incluso mediante fraude o corrupcion, o que hayan sido pagados de otra manera que no sea conforme a
los términos y condiciones del Documento del Proyecto.

Nota: El término "Documento del Proyecto”, tal como se utiliza en esta clausula, se considerara que
incluye cualquier acuerdo subsidiario pertinente posterior al Documento del Proyecto, incluyendo
aquellos con las partes responsables, subcontratistas y sub-receptores.

Cada contrato emitido por el Asociado en la Implementacion en relacion con el presente Documento de
Proyecto incluird una clausula declarando que, en relacion con el proceso de seleccidn o en la ejecucion
del contrato, no se han dado, recibido o prometido ningun honorario, gratificacién, descuento, regalo,
comision u otro pago que no sean los mostrados en la propuesta, y que el receptor de fondos del
Asociado en la Implementacion cooperara con todas y cada una de las investigaciones y auditorias
posteriores al pago.

En caso de que el PNUD se refiera a las autoridades nacionales pertinentes para que se adopten las
medidas legales apropiadas en relacién con cualquier presunto incumplimiento relacionado con el
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16.

proyecto, el Gobierno velara por que las autoridades nacionales pertinentes investiguen activamente las
mismas y adopten las medidas legales adecuadas contra todas las personas que hayan participado en el
proyecto, recuperaray devolvera los fondos recuperados al PNUD.

El Asociado en la Implementacion se asegurard de que todas sus obligaciones establecidas en esta
seccion titulada "Gestion de Riesgos" se traspasan a cada parte responsable, subcontratista y sub-
beneficiario y que todas las clausulas bajo esta seccion tituladas "Clausulas Estandar de Gestion de
Riesgos" se incluyen, mutatis mutandis, en todos los subcontratos o subacuerdos celebrados con
posterioridad al presente Documento de Proyecto.

XI. ANEXOS

1. Informe de Calidad del Proyecto

2. Modelo de Diagnéstico Social y Ambiental [espaniol], lo que incluye otras Evaluaciones Sociales y
Ambientales o los Planes de Gestion, segun resulte relevante.

3. Analisis de Riesgo: Utilice el modelo de Registro de Riesgos (Risk Log template). Refiérase a la
Descripcion del Registro del Riesgo (Deliverable Description of the Risk Log) para obtener
instrucciones al respecto.

4. Evaluacién de Capacidades: Resultados de las evaluaciones de capacidades del Asociado en la
Implementacion (incluida la Micro Evaluacion del Método Armonizado de Transferencias en Efectivo
-HACT)

5. Términos de Referencia de la Junta Directiva del Proyecto y de las principales posiciones
gerenciales



